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ZAWIADOMIENIE DLA ZAINTERESOWANYCH STRON

WYSTAPIENIE ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA Z UE A PRAWO KONKURENCJI UE

W dniu 29 marca 2017 r. Zjednoczone Krolestwo ztozylo notyfikacje 0 zamiarze
wystapienia z Unii Europejskiej zgodnie z art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej (,,TUE”).
W dniu 22 marca 2019 r. Rada Europejska (art. 50) zdecydowatla, w porozumieniu ze
Zjednoczonym Krolestwem, i pod warunkiem zatwierdzenia umowy 0 Wystapieniu przez
Izb¢ Gmin do dnia 29 marca 2019 r., przedtuzy¢ dwuletni okres przewidziany przez art.
50 ust. 3 TUE do dnia 22 maja 2019 r.

W przypadku niezatwierdzenia umowy o wystgpieniu przez Izb¢ Gmin do dnia 29 marca
2019 r., Rada Europejska zdecydowata przedtuzy¢ okres przewidziany w art. 50 ust. 3
TUE do dnia 12 kwietnia 2019 r. Oznacza to, ze od dnia 13 kwietnia 2019 r. 0 godz.
00:00 czasu srodkowoeuropejskiego (,,dzien wystapienia”) Zjednoczone Krolestwo moze

r r . 1
by¢ ,,panstwem trzecim”".

Przygotowania do wystapienia maja znaczenie nie tylko dla UE i wtadz krajowych, lecz
rowniez dla podmiotow prywatnych.

W zwigzku z niepewnoscig dotyczacg ratyfikacji umowy 0 Wystgpieniu wszystkim
zainteresowanym stronom, a w szczegdlnosci podmiotom gospodarczym, przypomina si¢
0 skutkach prawnych, ktore trzeba bedzie uwzgledni¢ w sytuacji, kiedy Zjednoczone
Kroélestwo stanie si¢ panstwem trzecim.

Z zastrzezeniem okresu przejSciowego przewidzianego W umowie o0 Wystqpieniuz,
poczawszy od dnia wystgpienia, Zjednoczone Krélestwo stanie si¢ panstwem trzecim
w odniesieniu do stosowania unijnych regut konkurencj 2.

Niniejsze zawiadomienie zawiera pewne wskazowki dotyczace jedynie glownych
skutkow, jakie mozna przewidzie¢ dla stosowania unijnego prawa konkurencji (ochrona
konkurencji, kontrola potaczen)* w przypadku braku porozumienia.

Panstwo trzecie to panstwo niebedace cztonkiem UE.

Zob. cze$¢ czwarta Umowy 0 Wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Dz.U. C 66 | z 19.2.2019,
s. 1).

Do czasu wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z UE prawo konkurencji UE ma jednak nadal w petni
zastosowanie w Zjednoczonym Krélestwie, podobnie jak w kazdym innym panstwie cztonkowskim.

Niniejsze zawiadomienie jest nieoficjalnym dokumentem stuzb DG ds. Konkurencji, ktory nie tworzy
praw ani nie wplywa na nie, ani nie jest wigzacy dla Komisji Europejskie;j.



EGZEKWOWANIE UNIINYCH ZASAD OCHRONY KONKURENCJI

Egzekwowanie unijnych zasad ochrony konkurencji regulujg art. 101 i 102 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,TFUE™), rozporzadzenie (WE) nr 1/2003°
oraz rozporzadzenie (WE) nr773/2004°. Te ramy prawne uzupelniaja inne
rozporzadzenia dotyczace poszczegdlnych rodzajéow dziatalnosci lub okreslonych
sektorow, atakze wskazoéwki zawarte wréznych decyzjach’, zawiadomieniach
i wytycznych  przyjetych przez Komisje Europejska (,,Komisja”) oraz
W orzecznictwie sadéw Unii .

Terytorialny zakres stosowania prawa konkurencji UE

Terytorialny zakres stosowania unijnych zasad ochrony konkurencji zdefiniowano
wart. 101 102 TFUE, zgodnie z wykladniag Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (,, Trybunat Sprawiedliwo$ci”). Maja one zastosowanie bez wzglgdu na
przynaleznos$¢ panstwowsg przedsiebiorstwa, jego kraj zatozenia czy kraj, w ktorym
ma ono siedzibe gltéwna, i moga takze obejmowacé dzialania majace miejsce poza
UE. Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze okolicznos¢ faktyczna dla
przedsigbiorstwa uczestniczacego W poOrozumieniu, iz ma siedzib¢ W panstwie
trzecim, nie stanowi przeszkody w zastosowaniu TFUE, jesli takie porozumienie
wywoluje skutki na terytorium rynku wewnetrznego®. W przypadku dziatan
majacych miejsce poza UE wiasciwos¢ Komisji moze by¢ uzasadniona na
podstawie prawa mig¢dzynarodowego publicznego: albo na podstawie wdrazania
praktyk w UE™ albo na podstawie zasady kwalifikowanych skutkéw w UE™.

W zwiazku z tym fakt, ze — po wystapieniu z UE — Zjednoczone Krolestwo stanie
si¢ panstwem trzecim, nie bedzie miat sam w sobie wptywu na stosowanie unijnych
zasad ochrony konkurencji w odniesieniu do brytyjskich przedsigbiorstw. Podobnie
jak wszystkie inne przedsigbiorstwa zarejestrowane lub majgce siedzibe w panstwie
trzecim, przedsiebiorstwa brytyjskie beda podlegaty unijnym zasadom ochrony
konkurencji, jezeli jego zachowanie antykonkurencyjne begdzie mialo miejsce lub
bedzie wywotywaé skutki w UE. Dotyczy to przedsigbiorstw publicznych
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Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
regut konkurencji ustanowionych w art. [101] i [102] Traktatu, Dz.U. L 1 z 4.1.2003, s. 1.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 773/2004 z dnia 7 kwietnia 2004 r. odnoszace si¢ do prowadzenia
przez Komisje postepowan zgodnie z art. [101] i art. [102] Traktatu, Dz.U. L 123 z 27.4.2004, s. 18.

Decyzja 2011/695/UE Przewodniczacego Komisji Europejskiej z dnia 13 pazdziernika 2011 r.
w sprawie funkcji izakresu uprawnien urzednika przeprowadzajacego spotkanie wyjasniajace
w niektorych postgpowaniach z zakresu konkurencji, Dz.U. L 275 z 20.10.2011, s. 29.

Przeglad prawodawstwa oraz poszczegélnych zawiadomien iwytycznych mozna pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/legislation.html.

Zob. na przyktad wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 25 listopada 1971 r., Béguelin Import, 22/71, ,
ECLI:EU:C:1971:113, pkt 11.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z 27 wrze$nia 1988 r., Ahlstrom Osakeyhtid i inni przeciwko
Komisji, sprawy potaczone 89/85, 104/85, 114/85, 116/85, 117/85 i 125/85 do 129/85,
ECLI:EU:C:1988:447, pkt 16.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z 6 wrzesnia 2017 r., Intel Corp. przeciwko Komisji, C-413/14,
ECLI:EU:C:2017:632, pkt 43-47.



I przedsigbiorstw, ktore korzystaja z praw specjalnych lub wylacznych, i ktdre
znajduja si¢ lub maja siedzib¢ w Zjednoczonym Krolestwie.

Szczegolne kwestie dotyczace egzekwowania unijnych zasad ochrony
konkurencji po wystapieniu Zjednoczonego Kroélestwa z UE

Komisja nadal bedzie wykonywa¢ swojg wlasciwo$¢é w odniesieniu do porozumien
lub zachowan wptywajacych na konkurencj¢ na rynku wewnetrznym. Rownolegle
moze by¢ réwniez stosowana wiasciwo$¢ Zjednoczonego Krolestwa w odniesieniu
do tego typu praktyk na podstawie jego wiasnych krajowych zasad ochrony
konkurencji.

Skutki dla uprawnien dochodzeniowych Komisji i waznosci decyzji Komisji

Komisja nie bedzie juz mogta prowadza¢ w Zjednoczonym Krolestwie kontroli na
podstawie art. 20 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003. Nadal bedzie mogla jednak
uzyska¢ informacje na podstawie art. 18 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003.

Wszystkie decyzje Komisji przyjete na podstawie art. 101 1102 TFUE przed
wystapieniem Zjednoczonego Krolestwa z UE zachowuja waznos$¢.

UNIJNA KONTROLA LACZENIA PRZEDSIEBIORSTW

Unijna kontrola tgczenia przedsiebiorstw podlega przepisom rozporzadzenia UE
w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw' (,,rozporzadzenie w sprawie kontroli
taczenia  przedsicbiorstw”)  irozporzadzenia  wykonawczego do  tego
rozporzqdzenials. Te ramy prawne uzupelniaja wskazowki zawarte W réznych
zawiadomieniach i wytycznych Komisji oraz w orzecznictwie sadow Unii'®.

Rozporzadzenie w sprawie kontroli Igczenia przedsigbiorstw ustanawia system
kontroli ex ante, w ramach ktérego na niektore rodzaje transakcji o okreslonym
progu obrotu strony musza uzyska¢ zgod¢ Komisji, zanim bgda mogly je
zrealizowaé. Jezeli Komisja ma wiasciwos¢ w odniesieniu do transakcji na
podstawie rozporzadzenia W Sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw, panstwa
cztonkowskie nie moga juz do danej transakcji stosowaé krajowych przepisow
prawa konkurencji. Moga jednak wprowadzi¢ odpowiednie §rodki w celu ochrony
uzasadnionych interesow innych niz interesy uwzglgdnione W rozporzadzeniu
w sprawie kontroli lgczenia przedsi¢biorstw, na warunkach okreslonych w jego
art. 21. Wiasciwos¢ wylaczng Komisji w UE na podstawie rozporzadzenia
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Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsigbiorstw, Dz.U. L 24 2 29.1.2004, s. 1.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr802/2004 2z21 kwietnia 2004r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr139/2004 w sprawie kontroli koncentracji przedsi¢biorstw
i zatacznikow do tego rozporzadzenia (formularz CO, skrdcony formularz CO, formularz UW
i formularz RM) (Dz.U. L 133 z30.4.2004, s. 1, zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 1033/2008 (Dz.U. L 279 7 22.10.2008, s. 3) oraz rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE)
nr 1269/2013 (Dz.U. L 336 z 14.12.2013, s. 1).

Przeglad  poszczegdlnych  zawiadomien  iwytycznych  znajduje si¢ pod  adresem:
http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/legislation.html.
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http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/legislation.html

w sprawie kontroli tgczenia przedsigbiorstw okresla si¢ réwniez jako ,,zasade
kompleksowej obstugi”.

Jezeli chodzi o0 zasady ochrony konkurencji, unijny system kontroli tgczenia
przedsiebiorstw ma zastosowanie bez wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa
przedsigbiorstwa, jego kraj zatozenia czy kraj, w ktorym ma ono siedzibe gltéwna.
W zwigzku z tym fakt, ze — po wystapieniu z UE — Zjednoczone Krolestwo stanie
si¢ panstwem trzecim, nie bedzie mial wplywu na stosowanie rozporzadzenia
w sprawie kontroli tgczenia przedsigbiorstw do przedsigbiorstw ze Zjednoczonego
Krolestwa, jezeli spetnione sg kryteria wlasciwosci tego rozporzadzenia.

Mozliwe jest, ze zaréwno Komisja, jak i brytyjski krajowy organ ochrony
konkurencji beda wiasciwe do rownoczesnego zbadania planowanej koncentracji,
lecz zgodnie zich odpowiednimi przepisami prawa materialnego i przepisami
jurysdykcyjnymi  dotyczacymi  kontroli  potaczen®®. W zwiazku  ztym
przedsigbiorstwa nie beda juz korzysta¢ wtym zakresie z zasady kompleksowej
obstugi.

Szczegolne kwestie dotyczace oceny wlasciwosci Komisji

Datg istotng z punktu widzenia ustalenia wtasciwosci UE w sprawie koncentracji na
podstawie art. 1 i 3 rozporzadzenia W sprawie kontroli taczenia przedsiebiorstw do
przedsigbiorstw, jest data zawarcia wigzacej prawnie umowy, ogloszenia publicznej
oferty lub nabycia pakietu kontrolnego badz tez data pierwszego zgloszenia
koncentracji, w zaleznoéci od tego, ktéra przypada pierwsza'®. Fakt wystapienia
Zjednoczonego Krolestwa z UE nie zmienia tych zasad. Jezeli ktore$ z istotnych
zdarzen ma miejsce przed wystgpieniem Zjednoczonego Krélestwa z UE, Komisja
oceni, czy wdniu, w ktérym miato miejsce dane wydarzenie, speinione jest
kryterium wtasciwosci na podstawie rozporzadzenia W sprawie kontroli tgczenia
przedsigbiorstw.

Jezeli data istotna z punktu widzenia ustalenia wiasciwosci UE przypada po
wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa z UE, Komisja — przy ustalaniu odnosnego
unijnego obrotu i odpowiednich obrotow osiggnietych w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich — nie bedzie juz uwzglednia¢ obrotow, jakie strony uczestniczace
w koncentracji osiagaja w Zjednoczonym Krolestwie'’.
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Podobnie jak ma to obecnie miejsce w przypadku transakcji, ktore zostaja poddane zbadaniu przez
Komisjg¢ i organy ochrony konkurencji panstw trzecich.

Zob. pkt 156 skonsolidowanego obwieszczenia dotyczacego kwestii jurysdykcyjnych na mocy
rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw, Dz.U. C 95
2 16.4.2008, s. 1.

Moze to spowodowaé, ze niektore transakcje, ktore spetniatyby progi okreslone w rozporzadzeniu

w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw, gdyby uwzgledniono obroty zainteresowanych
przedsiebiorstw W Zjednoczonym Kroélestwie, nie beda podlegaly juz obowiazkowi zgloszenia; na
przyktad gdy przedsiebiorstwo docelowe nie osiaga w UE obrotu wynoszacego co najmniej 250 min

EUR bez uwzgledniania obrotow przedsigbiorstwa w Zjednoczonym Krolestwie.
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Szczegllne kwestie w zakresie wlasciwosci dotyczgce koncentracji nie majgcych
wymiaru unijnego po odestaniu

Jezeli chodzi 0 wlasciwos¢ Komisji po odestaniu sprawy dotyczacej koncentracji
nie majacej wymiaru unijnego, nalezy rozroznia¢ odestania poprzedzajace
zgtoszenie zgodnie zart.4 ust.5 rozporzadzenia W sprawie kontroli tgczenia
przedsigbiorstw oraz odestania po zgloszeniu zgodnie zart.22 tegoz
rozporzadzenia.

o Odestania poprzedzajace zgtoszenie zgodnie z art. 4 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie kontroli fgczenia przedsigbiorstw

Zgodnie z art. 4 ust. 5 rozporzadzenia W sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw
strona lub strony zglaszajace mogg zlozy¢ uzasadniony wniosek 0 zbadanie przez
Komisje¢ koncentracji nie majgcej wymiaru unijnego, pod warunkiem Ze moze ona
by¢ poddana zbadaniu zgodnie z krajowym prawem dotyczacym konkurencji co
najmniej trzech panstw cztonkowskich. Kazde wtasciwe panstwo cztonkowskie
moze wyrazi¢ sprzeciw W terminie 15 dni roboczych. W przypadkach, w ktorych
przed dniem wystapienia ztozono wniosek zgodnie z art. 4 ust. 5, a koncentracja nie
majgca wymiaru unijnego moze by¢ poddana zbadaniu w trzech panstwach
cztonkowskich, w tym w Zjednoczonym Krolestwie, Komisja uzyska wtasciwos¢ na
podstawie art. 4 ust. 5 rozporzadzenia W Sprawie kontroli tgczenia przedsigbiorstw,
jezeli — przed wystapieniem Zjednoczonego Krdlestwa — uptynat okres 15 dni
roboczych, a zadne wlasciwe panstwo cztonkowskie nie wyrazito sprzeciwu.

Fakt, ze koncentracja moze by¢ poddana zbadaniu w Zjednoczonym Krdlestwie, nie
bedzie juz istotny dla stosowania art. 4 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie kontroli
taczenia przedsigbiorstw w odniesieniu do wnioskow ztozonych po wystapieniu
Zjednoczonego Krolestwa z UE.

o Odestania po zgloszeniu zgodnie z art. 22 rozporzadzenia w sprawie kontroli
taczenia przedsiebiorstw

Po wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa z UE nie bedzie ono juz upowaznione do
odsytania spraw do Komisji ani do dotgczenia do wnioskow 0 odestanie innych
panstw cztonkowskich zgodnie z art. 22 rozporzadzenia W sprawie kontroli tgczenia
przedsigbiorstw. Jezeli Zjednoczone Krolestwo wystapito z wnioskiem o odestanie
lub dotaczylo do wniosku 0 odestanie innego panstwa czlonkowskiego przed
wystapieniem z UE, a Komisja postanowita (lub uznaje si¢, ze postanowita) zbadac
koncentracj¢ zgodnie z art. 22 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia
przedsigbiorstw przed data jego wystgpienia, sprawa zostanie uznana za odestang
rowniez W odniesieniu do Zjednoczonego Krdlestwa. W przeciwnym przypadku
sprawa nie zostaniec uznana za odestang w odniesieniu do Zjednoczonego
Krolestwa.

Ocena merytoryczna

Poczawszy od dnia wystapienia | w przypadku, jezeli umowa 0 Wystapieniu nie
zostanie ratyfikowana, Komisja bg¢dzie musiata uwzgledni¢ fakt, ze Zjednoczone
Kroélestwo przestanie by¢ czescig rynku wewnetrznego. Oznacza to, ze Komisja nie
bedzie juz wlasciwa, aby stwierdzi¢, czy planowana koncentracja zakldcataby (lub
nie) w znaczacy sposob efektywna konkurencje na brytyjskim rynku krajowym lub
rynkach nizszego szczebla niz rynek krajowy. Ponadto handel miedzy UE
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a Zjednoczonym Krolestwem moze staé si¢ przedmiotem nowych cetl i barier
pozataryfowych. Moze to mie¢ wplyw na przeprowadzang przez Komisj¢ oceng
wplywu na konkurencje, wtym na ocen¢ adekwatno$ci | efektywnosci $rodkow
zaradczych w przypadku, gdy koncentracja prowadzi do probleméw w zakresie
konkurencji. Odnos$ne skutki beda musialy zosta¢ ocenione indywidualnie dla
kazdego przypadku, ataczace si¢ strony zostang zaproszone do omdwienia tych
aspektow ze stuzbami Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji Komisji.

W Zjednoczonym Krolestwie nie bedzie juz mozliwe prowadzanie inspekcji
zgodnie zart. 13 rozporzadzenia W Sprawie kontroli lgczenia przedsiebiorstw.
Komisja nadal bedzie mogla wuzyska¢ informacje na podstawie art. 11
rozporzadzenia W Sprawie kontroli tgczenia przedsiebiorstw.

Zachowanie waznos$ci decyzji Komisji na podstawie rozporzadzenia w sprawie
kontroli 13czenia przedsi¢biorstw po wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa z
UE

Wszystkie decyzje Komisji na podstawie rozporzadzenia w sprawie kontroli
taczenia przedsigbiorstw (w tym decyzje 0 natozeniu warunkow i obowigzkow)
zachowuja wazno$¢ po wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa z UE. W celu
zachowania jasno$ci nie nalezy wprowadza¢ rozréznienia mie¢dzy decyzjami
odnoszacymi si¢ do wplywu koncentracji na konkurencj¢ na poziomie
Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub ktoregokolwiek z pozostatych 27
panstw cztonkowskich UE adecyzjami Komisji odnoszacymi si¢ do skutkow
koncentracji na brytyjskim rynku krajowym lub rynkach nizszego szczebla niz
rynek krajowy. Decyzja pozostaje zasadniczo w mocy réwniez W przypadkach, gdy
zobowigzania dotycza problemu konkurencji, ktory ma wplyw wylacznie na
brytyjski rynek krajowy lub rynki nizszego szczebla niz rynek krajowy™®.

Po wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa z UE strony moga w pewnych
okolicznosciach zwroci¢ si¢ do Komisji 0 uchylenie, zmiang¢ lub zastgpienie
niektorych zobowigzan w ramach standardowej klauzuli przegladowej, ktora jest
zazwyczaj zawarta W zobowiazaniach'®. Wnioski mozna uznaé za uzasadnione
w przypadkach, w ktérych odno$ne zobowigzania dotycza wylacznie kwestii
zwigzanych z konkurencja na rynkach Zjednoczonego Krolestwa (lub na rynkach
obejmujacych wyltacznie Zjednoczone Krdlestwo i panstwo trzecie). Shizby
Dyrekcji  Generalnej ds. Konkurencji Komisji beda udziela¢ wskazowek
w indywidualnych przypadkach.

Dodatkowe informacje na ten temat mozna znalez¢ na stronie internetowej Komisji
poswigconej unijnemu prawu konkurencji
(http://ec.europa.eu/competition/index_en.html). W razie potrzeby na stronie tej beda

zamieszczane dodatkowe informacje.
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W chwili podejmowania decyzji Komisja byla wlasciwg instancja, a w zwigzku z tym pozostaje
W mocy obowigzek szukania $rodkow zaradczych w celu rozwigzania problemow w zakresie

konkurencji w Zjednoczonym Krolestwie, podczas gdy krajowy organ ochrony konkurencji

Zjednoczonego Krolestwa nie byt wlasciwy w tym zakresie.

Zob. sekcja F — Klauzula przegladowa wzoru tekstu Komisji w odniesieniu do zobowiazan do zbycia,
dostepna pod adresem: http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/legislation.html.
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Komisja Europejska
Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji
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