20

Konsekwencje
brexitu

Wielka Brytania jest dla Polski waznym
partnerem handlowym. Eksportuje-
my i importujemy przede wszystkim
maszyny i urzadzenia mechaniczne,
elektryczne oraz ich czesci, a takze
pojazdy, samoloty, statki i inne srod-
ki transportu. Ponadto z Wielkiej Bry-
tanii sg przywozone do Polski produkty
przemystu chemicznego.

Anna Krolak
THETA Doradztwo Techniczne
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Zgodnie zwymaganiami rozporzadzenia REACH wszystkie te
produkty podlegaja przepisom chemicznym i ich producen-
ci orazimporterzy muszg wywigzac sie z naktadanych na nich
obowiazkdw, by legalnie wprowadzi¢ je do obrotu jako sub-
stancje, mieszaniny lub wyroby. Dla nikogo nie jest tajemnica,
ze przeptyw pomiedzy Wielkg Brytanig a Unig Europejska
moze by¢ znacznie utrudniony po brexicie.

29 marca 2019 r. Wielka Brytania opusci Unie Europejska.
Konsekwencje tej decyzji bedg ogromne i bezwzgledu na sce-
nariusz, jaki sie rozegra, wcigz nie sg znane. Obserwowane do-
tychczasowe trudnosci w negocjacjach pokazuja, ze rozstanie
Zjednoczonego Krélestwa z Unig Europejska moze odby¢ sie
zarbwnow uporzgdkowany sposob, jak i jako tzw. twardy
brexit. Musimy by¢ przygotowani na kazdy z tych scenariuszy.

Scenariusz pozytywny, czyli tzw. uporzadkowany brexit

Jesli Wielka Brytania porozumie sie z Unig Europejska
w sprawie umowy dotyczagcej zasad wyjscia, mozemy li-
czy¢ na tagodny scenariusz rozstania, a co najwazniejsze
wprowadzenie prawie dwuletniego okresu przejsciowego,
w trakcie ktérego zostang zachowane dotychczasowe zasady
relacji handlowych, wtym zasady wprowadzania i zarzagdza-
nia substancjami chemicznymi, ich mieszaninami i wyrobami.
Wielka Brytania wcigz bedzie czescig jednolitego, wspolne-
go rynku, a wiec nie bedzie cet ani dodatkowych regulagji.
Zarowno w Unii Europejskiej, jak 1 w Wielkiej Brytanii przez ten
czas bedg obowigzywac wcigz te same wymagania odnosnie
do substancji chemicznych i ich mieszanin, obowigzkowych
rejestracji i certyfikatow, dokumentacji, zakazowi ograniczen



oraz zasad wprowadzania do obrotu. Okres ten bedzie trwat
do 31 grudnia 2020 r. Po tym czasie jedna z mozliwosci dal-
sze] wspotpracy bedzie zawarcie umowy o wolnym handlu,
utrzymujacej zerowe cta na wiekszos¢ towardw, a by¢ moze
na wszystkie. Bez wzgledu na wyniki rozmow i ostateczny
ksztatt przysztej umowy, okres przejsciowy da wszystkim czas
na przygotowanie strategii dotyczgcych dalszej wspdtpracy
z organizacjami z Wielkiej Brytanii oraz pozwoli zaplanowac
kolejne etapy dziatalnosci firm.

Scenariusz negatywny - twardy brexit

Jest to opcja hiemal atomowa, niekorzystna zaréwno dla UE,
jak i Wielkiej Brytanii. W wypadku braku zgody na tagodne
rozstanie juz od 29 marca 2019 r. Wielka Brytania przestanie
by¢ zwigzana prawem z Unig Europejska. W naszych wspdl-
nych relacjach przestang obowigzywac swobody dotyczace
przeptywu osob, towarow, kapitatu i ustug, co m.in. oznacza,
ze juz od tego dnia powrdcg kontrole graniczne miedzy UE
a Zjednoczonym Krélestwem.

Z punktu widzenia rozporzadzenia REACH wszystkie pozwole-
nia, rejestracje i certyfikaty uzyskane przez firmy z terenu Wiel-
kiej Brytanii przestang obowigzywac, a kazdy wprowadzany
surowiec pochodzacy stamtad bedzie traktowany jak import.
Jednoczesnie Wielka Brytania bedzie miata prawo wprowa-
dzi¢ wtasne wymagania dla chemikaliéw podczas ich impor-
tu na swoj teren i kazdy potencjalny importer bedzie musiat
je spetniac. Scenariusz wprowadzenia wiasnych regulacji od
pierwszego dnia brexitu jest jednak mato prawdopodobny,
gdyz stworzenie regulacji moze trwac wiele miesiecy. Bardzie]

prawdopodobne bedzie pozostawienie dotychczasowych
rozwigzah do czasu stworzenia nowych przepisow, ale z opcja
kontroli i odrebnego traktowania towarow pochodzacych
z UE, jako import, co moze skutkowa¢ dodatkowymi optata-
mi (np. cta), utrudnieniami technicznymi i biurokragja.

Jak sie przygotowac?

Wszystko zalezy od opdji, jaka bedzie towarzyszy¢ Wielkiej Bry-
tanii podczas brexitu. Niestety, wszystko wskazuje na wigksze
prawdopodobienstwo twardego brexitu, czyli chaosu, cho¢
stuprocentowej gwarancji nie ma. Prawdopodobnie dopie-
ro w ostatniej chwili dowiemy sie, czy Wielka Brytania wyjdzie
z Unii Europejskiej w tagodny czy twardy sposob. Aby nie uza-
leznia¢ losow wtasnej dziatalnosci od decyzji innych, najlepie]
przygotowac sie na oba scenariusze.
Przyktadowo: jedli jesteSmy w stanie zmagazynowac zapasy,
zaleca sie na pierwsze tygodnie po brexicie zabezpieczy¢
produkcje w surowce z Wielkiej Brytanii, bo prawdopodobne
jest, ze przynajmniej na poczatku moga pojawic sie problemy
z dostepnoscig i legalnoscig ich wprowadzania do obrotu.

Rejestracja substancji

- czy trzeba przeprowadzic ja od poczatku?

Przepisy Unii Europejskiej wyznaczaja kilka podstawowych obo-
wigzkow podczas wprowadzania produktu do obrotu. Zgodnie
Zwymaganiami rozporzgdzenia 1907/2006/WE wszystkie sub-
stancje produkowane lub importowe na terenie Unii Europejskiej
wilosci co najmnigj 1 tony/rok muszg by¢ zarejestrowane. Za re-
jestracje odpowiada producent i/lub importer.
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Po wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej kazdy unijny
odbiorca produktow chemicznych (substancji, mieszanin i wy-
robow) pochodzacych ze Zjednoczonego Krdlestwa stanie sie
ich importerem i bedzie miat nowe obowiagzki. Koszty rejestra-
gji nie sg mate i czes¢ obecnych dystrybutorow moze nie by¢
w stanie wzig€ na siebie takiego zobowigzania.
Jak temu zapobiec? Warto najpierw skontaktowac sie ze swo-
im dostawcg z Wielkiej Brytaniii zapytac, jakie ma plany. Komi-
sja Europejska z Europejskg Agencjg Chemikaliow umozliwiaja
wramach brexitu dokonanie przeniesienia osobowosci praw-
nej na inng spétke. Jesli firma chce kontynuowac dziatalnosé
w Unii Europejskiej po wycofaniu sie Wielkiej Brytanii, moze
wyznaczy¢ na jej terenie tzw. wytagcznego przedstawiciela.
Istnieje rowniez mozliwos¢ przeniesienia operacji zwigzanych
z zarejestrowana substancja na podmiot prawny w UE. Nalezy
jednak pamietac, ze —jak zaznacza to Europejska Agencja Che-
mikalidw we wskazdwkach dotyczacych brexitu — rejestrujgcy
odpowiadajg za substancje objete ich rejestracjg. Oznacza to,
ze odpowiedzialni pracownicy i odpowiednia dokumenta-
Cja musza by¢ obecni w miejscu adresu rejestrujgcego — zato-
zenie firmy jedynie nominalnie, na papierze, na terenie Unii jest
niewystarczajgce. Operacja przeniesienia praw rejestracji po-
woduje optate wwysokosci od 82 euro dla mikroprzedsiebior-
stwa do 1631 euro dla przedsiebiorstwa duzego.
Warto zwrécié uwage, ze zgodnie z przepisami REACH
wytgcznego przedstawiciela moze wyznaczy¢ tylko produ-
cent substancji, mieszaniny lub wyrobu. Nie moze zrobic
tego ani dostawca, ani posrednik. Wytgcznego przedsta-
wiciela moze powotac tylko firma spoza EU, wiec dopo-
ki Wielka Brytania nie opusci Wspolnoty, przedsiebiorcy
z tego kraju nie bedg mogli tego zrobi¢. Procedure te bedg
mogli rozpoczaé najwezesniej 1 kwietnia 2019r.
Istotnym problemem jest, ze ani Komisja Europejska,
ani Europejska Agencja Chemikaliow nie majg narze-
dzi, by zarzagdzac zasadami wspdtpracy w ramach forum
wymiany informacgji, tzw. SIEF, konsorcjach itp. W zwigz-
ku z tym przeniesienie w Agencji praw do rejestragji nie
jest jednoznaczne z otrzymaniem praw do dokumenta-
dji rejestracyjnej. Nalezy pamietad, ze zgodnie z rozporza-
dzeniem REACH zasady i koszty udostepniania danych sg
ustalane indywidualnie w ramach konsorcjow i zazwyczaj
oparte sg na standardowej umowie przygotowanej kil-
ka lat temu przez CEFIC (wigekszos¢ osob udostep-
niajacych dane opierata sie na tych wytycznych).
W wiekszosci wypadkdéw przeniesienie
praw do danych zwigzane jest z do-
datkowymi kosztami. Czasem sg
to tylko niewielkie optaty ad-
ministracyjne, ale sg tez
umowy, ktore wyraz-
nie wskazujga, ze
niemozliwe jest

przeniesienie praw nainng spotke i jedyng mozliwoscig
posiadania praw do danych jest ich ponowne wykupienie,
co czesto wigze sie z duzymi wydatkami. Wprawdzie czes¢
konsorcjéw deklaruje mozliwo$¢ zmian w swoich umo-
wach w tym zakresie, ale ich wprowadzenie wymaga cza-
su i akceptacji przez wszystkich cztonkéw konsorcjum.
Prawdg tez jest, ze na razie niewiele konsorcjow wypo-
wiada sie na temat zmian zwigzanych z brexitem. Czekaja
na rozwoj wypadkow.

Jesli firma z Wielkiej Brytanii nie przeniesie swojej reje-
stracji na inny podmiot, to zgodnie z przepisami kazdy
importer substancji w postaci wtasnej lub tez w mieszani-
nie, wilosci co najmniej 1 tony/rok, bedzie zobowigzany
dojej rejestracji.

Jesli spodziewamy sie, Ze czeka nas ten obowigzek, war-
to pamietad, ze proces rejestracji trwa okreslony czas, aimport
mozna rozpoczg¢ dopiero po jej zakonczeniu, czyli po otrzy-
maniu numeru rejestragji. Obecnie kazdy nowy rejestrujgcy
przed rozpoczeciem importu musi wysta¢ do Europejskiej
Agencji Chemikaliow tzw. zapytanie (Inquiry), w ktorym
to oficjalnie pyta Europejska Agencje Chemikaliow, czy ktos
w Unii Europejskiej dokonat juz rejestracji tej substangji.
Bez dokonania Inquiry nie mozemy zarejestrowac substan-
¢ji, ale poniewaz zapytanie to w zaden sposob nie obliguje
pytajacego do przeprowadzenia rejestracji, mozna juz teraz,
aby zaoszczedzi¢ czas, ztozyé do ECHA wniosek dotyczgcy
potencjalnej rejestracji substancji na wypadek, gdybysmy
byli zmuszeni do rejestracji.

Whytaczny przedstawiciel majacy siedzibe w UK

W Wielkiej Brytanii majg siedziby liczne firmy doradcze,
ktére zgodnie z artykutem 8 rozporzadzenia petnig role wy-
tacznego przedstawiciela (Only Representative, OR) przed-
siebiorstw spoza UE. Juz wkrotce takze one stang sie firma-
mi spoza UE, wiec nie bedg mogty petnic dalej tej roli. Jest
to kolejne wyzwanie, ktéremu nalezy jak najszybciej stawic
czoto. W pierwszym podejsciu warto skontaktowac sie i spraw-
dzi¢, czy producent spoza Wspdlnoty planuje zmiane wytacz-
nego przedstawiciela na kogos z Unii Europejskiej. Da nam
to odpowiedz, czy uda sie nam byc przez to zwolnionym
z rejestragji importowanej substangji, dla ktérej wyznaczo-
no wylacznego przedstawiciela. Musimy zatem mie¢ wiedze
natemat jego tozsamosci i potwierdzenie od nowego OR, ze
tonazimportowany przez nas jest zawarty w jego rejestragji.

Notyfikacja klasyfikacji i oznakowania

Kolejna trudnosc objawia sie w przypadku notyfika-
¢ji klasyfikacji. Zgodnie z przepisami CLP kazdy importer
substancji stwarzajgcej zagrozenie ma obowigzek zgtosze-
nia klasyfikacji i oznakowania tej substancji do Europejskiej
Agencji Chemikalidw. Obowigzek ten ma takze kazdy importer
mieszaniny niebezpiecznej, tyle ze zgodnie z przepisami zgta-
sza on wytgcznie substancje, ktdre powoduja klasyfikacje tej
mieszaniny jako niebezpieczne). Zgtoszenie to jest bezptatne,
ale obowigzkowe dla kazdego importera (bez wzgledu nato-
naz), w zwigzku z czym kazdy odbiorca produktu z Unii Europe)-
skiej bedzie zobowigzany do przeprowadzenia takiego zgto-
szeniawciggu miesigca od wprowadzenia produktu do obrotu.



Autoryzacja
Po wycofaniu sie Wielkiej Brytanii z UE zezwolenia przy-
znane spdtkom z siedzibg w Zjednoczonym Krolestwie nie
bedg juz obowigzywad, wiec przedsiebiorstwa z siedzibg
w UE, ktore bedg polegac na takich zezwoleniach, beda
musiaty znalez¢ nowych dostawcdw posiadajgcych wazne
zezwolenia w Unii Europejskigj lub samodzielnie ubiegac
sie o nowe zezwolenia. Tutaj, podobnie jak przy rejestra-
¢ji firm z siedzibg w Wielkiej Brytanii, mozna przenies¢ swoje
zezwolenie na wyznaczonego wytgcznego przedstawicie-
la w UE. Takiej zmiany mozna dokona¢ dopiero po oficjal-
nym wyjsciu z EU, dlatego zaleca sie
przygotowanie wstepnych umow z wy-
tacznymi przedstawicielami i natych-
miast po wyjsciu przeprowadzenie
procesu zmiany tozsamosci spdtki po-
siadajgcej zezwolenie. Podobnie jak przy
rejestracji zostaje do uzgodnienia kwe-
stia wtasnosci danych wykorzystanych
do przygotowania dokumentagji.

Wprowadzanie produktéw
na teren Wielkiej Brytanii
Obecnie handel i obrot towarami doskonale sprawdza sie
w obie strony. Wiele polskich przedsiebiorstw dostar-
cza towary na teren Wielkiej Brytanii. Po 31 marca 2019r.
bedg zmuszone poniesé konsekwencje brexitu. Unia Eu-
ropejska stosuje ograniczenia dla krajow zewnetrznych,
Zjednoczone Krolestwo planuje podobne kroki. Zgodnie
z technicznymi notatkami, przygotowywanymi przez bry-
tyjski rzad dla mieszkancow kraju, Wielka Brytania planuje
wcigz zarzgdzac chemikaliami na terenie swojego pan-
stwa tak, jak robiono to w Unii Europejskiej. Przynajmnie;
na poczatku przepisy rozporzadzert REACH oraz CLP be-
dg obowigzywaty na terenie kraju bez wiekszych zmian.
W przypadku twardego brexitu od kwietnia 2019 r. Urzad
ds. Bezpieczehstwa i Higieny Pracy (ang. The Health and
Safety Executive — HSE) bedzie petnit funkcje wiodgce-
go brytyjskiego organu regulacyjnego, opierajac sie na za-
sadach Europejskiej Agencji Chemikaliow.

W celu wyeliminowania duzych problemdw z dostepem
do chemikalidw po wystgpieniu Wielkiej Brytanii z Unii Euro-
pejskiej rzad zaproponowat tamtejszym przedsiebiorstwom
przeniesienie istniejacych juz rejestracji zgodnie z REACH
do nowego, brytyjskiego systemu z dwuletnim okresem
przejsciowym, podczas ktdrego rejestrujgcy majg obowigzek
fizycznie ztozy¢ dokumentacje rejestracyjng w nowym urzedzie
regulacyjnym.

Firmy, ktére importowaty chemikalia z EOG przed opusz-
czeniem UE przez Wielka Brytanie (ale nie miaty rejestra-
cji w ECHA), beda musiaty powiadomic¢ wtadze Wielkigj
Brytanii i dostarczy¢ podstawowe dane na temat chemika-
lidbw w ciggu 180 dni od opuszczenia Unii przez Zjednoczone
Krélestwo, zamiast hatychmiastowo dokonywac petnej reje-
stracji. Petne rejestracje bedg musiaty przeprowadzi¢ w poz-
nigjszym terminie.

Warto zwrdécié uwage, ze firma chcgca wprowadzac nowe
substancje na rynek Wielkiej Brytanii oraz Unii Europejskiej

[stotnym problemem
jest, ze ani KE,

ani ECHA nie majg
narzedzi, by zarzqdzac
Zosadami wspofpracy
w ramach forum
wymiany informacji

bedzie miata obowigzek dokona¢ dwdch odrebnych rejestra-
¢ji: w Europejskiej Agencji Chemikaliow i brytyjskim urzedzie
The Health and Safety Executive. Wymagany pakiet informa-
¢ji i danych bedzie taki sam dla obu, jednak zapewne beda
to podwadjne koszty.

Podobnie, przynajmniej na poczatku, nie musimy obawiaé
sie roznic w wymaganej dokumentagji w tancuchu dostaw,
czyli kartach charakterystyki, informacjach o mieszaninach
niestwarzajgcych zagrozenia oraz informacjach o wyrobach.

Brexit — czy powinnismy sie bac?

Wymienione wyzej obowigzki to tyl-
ko niewielka czes¢ wymagan, jakim mu-
szg sprostac przedsiebiorcy importujac
lub eksportujgc produkty na teren
Unii Europejskiej. Nie sposdb wymienic
wszystkich wymagan w tym artykule
(mamy przeciez jeszcze wymagania PIC,
ROHS, substancje SVHC i wyroby, cen-
tra toksykologiczne i wiele innych).
Nalezy mie¢ swiadomosc, ze dziatajac
na styku Unia Europejska — Wielka Bry-
tania na kazdym kroku powinnismy by¢
czujni i kontrolowac, czy na pewno wiemy, jak dang czynnosc
bedziemy przeprowadzaé po brexicie.

Konsekwencje wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej beda
ogromne nie tylko dla obywateli Zjednoczonego Krolestwa,
ale takze dlawszystkich obywateli krajow pozostajgcych wUE.
Konsekwencje nie tylko polityczne, ale przede wszystkim go-
spodarcze. Dzi$ juz niemal wszyscy przyznajg, ze w momencie
referendum nikt z gtosujacych nie zdawat sobie sprawy, jak
powazne zmiany beda musiaty zosta¢ wprowadzone, aby
opuszczenie Unii byto faktycznie mozliwe w sposéb niepo-
wodujacy tak ogromnych trudnosci, jakie sg przed nami.

W zakresie zarzadzania chemikaliami z pewnoscig wygeneruje
to niebagatelne dodatkowe koszty zarowno dla przedsiebior-
cow, jak i dla zwyktych obywateli. Chcac nadal jednoczesnie
istnie¢ zaréwno na rynku unijnym, jak i brytyjskim bedziemy
zmuszeni do podwadjnych procedur, czesto zbieznych, ale
prawdopodobnie nieznacznie roznigcych sie w przyszto-
Sci (nalezy spodziewac sie wprowadzania systematycznie
zmian w systemie brytyjskim) oraz zwielokrotnionych
przezto kosztow.

Czy przemyst chemiczny upadnie?

Z pewnoscig nie. Juz dzis mozna zobaczy¢, ze proponowane
mechanizmy dla przedsiebiorstw, mimo iz generujg dodat-
kowe koszty, umozliwiajg dalsza dziatalnos¢ i wspdtprace.
Prawdopodobnie, jak zawsze przy takich zmianach, najbar-
dziej ucierpig mate i mikroprzedsiebiorstwa, dla ktorych ogol-
ne zamieszanie, dodatkowa biurokracja i poczatkowy chaos
oraz nowe koszty stang sie ciezarem nie do udzwigniecia. m
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